Municipio de Vera Cruz do Oeste

CNPJ: 78.101.821/0001-01 ' ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICO
Recebi em 28/05/2024
Solicitante: Setor de Licitacdes e Contratos

Assunto: Solicitagao de Parecer Juridico para contratacdo por inexigibilidade
- Curso, nos termos da Lei Federal n© 14.133/2021.

RELATORIO

A Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento, por meio‘ de
Documento de Formalizagao de Demanda s/n° (fls 001), solicita a contratagdo
da Empresa UNYflex - Unyverso Publico Treinamento Ltda, CNP] no°
50.451.387/0001-70, para a Capacitagdo de 02 (dois) servidores, a ser
ministrado na sede da contratada, nos dias 11, 12, 13 e 14 de junho
de 2024.

Justifica que a necessidade e a escolha da mstltuu;ao no tépico 3 do

documento de formallzagao de demanda.

DA CONTRATAGAO DIRETA - INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

As contratagOes publicas sdo, em regra, precedidas de procedimento licitatério
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, por forca do

que prescreve a Constituigdo Federal em seu art. 37, inciso XXI.

A Lei n. 14.133/2021, no entanto, previu casos - também com fundamento
nesse vdispositivo constitucional - em que o procedimento podera ser
dispensado, ao tratar das hipéteses de contratagdo direta (arts. 72 e
seguintes).
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Neste diapasdo, a contratacdo em referéncia sera realizada por inexigibilidade
de licitacdo, com fulcro no art. 74, inciso I1I, alinea “f”, da Lei n. 14.133/2021,

in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial

Nnos casos de:

III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de

publicidade e divulgagao:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Como é possivel inferir, é inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo
e, nesta hipotese em especial, para as contratagdes de servigos técnicos
especializados, de natureza preddminantemente intelectual, com profissionais
ou empresas de notdria especializagdo, tendo por finalidade o treinamento e

aperfeicoamento de pessoal.

No ponto, cumpre transcrever as licdes de Edg‘af Guimardes e Ricardo
Sampaio, in Dispensa e inexigibilidade de licitagdo: Aspectos juriditos a luz da
Lei n© 14.133/2021. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 63, que distinguem as
espécies de inviabilidade de competicdo entre relativa e absoluta, nos
seguintes termos: |

A inviabilidade de competicdo pode ser absoluta (art. 74, inciso I e IV) ou
relativa (art. 74, incisos II, IIT e V). Configura a inviabilidade absoluta a
inexisténcia de competidores, ou seja, quando apenas uma pessoa pode
executar o objeto pretendido pela Administracdo (art. 74, inciso I) ou

quando a Administragdo precisa contratar todos os interessados que
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preencham as condicdes definidas para a contratagao (art. 74, inciso V).
Sera relativa quando, apesar de existir mais de uma pessoa capaz de
executar o objeto pretendido, a Administracdo nao dispuser de meios e

critérios objetivos para selecionar a proposta mais vantajosa.

Semelhantemente, aduz Margal Justen Filho, in Comentdrios a Lei de
Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo:
Thomson Reuters, 2021, p. 959/960, que a inviabilidade de competicdo € um
conceito complexo que pode decorrer de fatores diversos, inclusive da

auséncia de critérios objetivos para selecdo do objeto, in verbis:
1.3) "Inviabilidade de competicdo" como uma decorréncia

E imperioso destacar que a inviabilidade de competicdo ndo é um conceito
simples, que corresponda a uma ideia Unica. Trata-se de um género,
comportando diferentes modalidades. Mais precisamente, a inviabilidade
de competicdo € uma consequéncia, que pode ser produzida por diferentes
causas, as quais consistem nas diversas hipoteses de auséncia de

pressupostos necessarios a licitacdo.
3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitacdo

3.3) Auséncia de objetividade na selegdo do objeto

A hipoétese imediatamente considerada acima também se caracteriza,
como régra, pela impossibilidade de selegdo segundo critérios objetivos.
Existem diferentes alternativas, mas a natureza personalissima da atuagao
do particular impede julgamento objetivo. E impossivel definir com
precisao uma relagao custo-beneficio. Ainda que seja possivel determinar
O custo, os beneficios que serdo usufruidos pela Administracdo sdo

relativamente imponderdveis. Essa incerteza deriva basicamente da
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natureza subjetiva da avaliagdo, eis que a natureza da prestagao envolve
fatores intelectuais, artisticos, criativos e assim por diante. Nao ha critério
objetivo de julgamento para escolher o melhor. Quando ndo houver critério

objetivo‘ de julgamento, a competicdo perde o sentido.

Nessa ordem de ideias, observa-se que a hipétese de inexigibilidade prevista
no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n. 14.133/2021 decorre justamente da
auséncia de pardmetros objetivos para a selecdo do objeto. Conforme ja
mencionado, os requisitos exigidos pela norma sao: inviabilidade (relativa) de
competigdo; contratacao de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagéo; ndo se tratar de servigos de publicidade ou divulgagdo;

contratagdo que envolva treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

'Ressalta-se que a propria Lei n. 14.133/2021 j3 estabelece que os servicos de
treinamento e aperfeigopamento de pessoal sdo considerados servicos técnicos
espécializados de natureza predominantemente intelectual (art. 60; XVIII, "f")
e que a notoria especializagdo estd conceituada no art. 69, XIX e no art. 74,
§ 39, da Lei n. 14.133/2021, vale transcrever: "qualidade de profissional ou
de empresa cujo conceito, no campd de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato".

DA JUSTIFICATIVA DE PRECOS

Nas contratagdes por inexigibilidade de licitacdo, em que nado ha viabilidade
de competigdo, ndo se aplica a habitual pesquisa de mercado, tal como
realizada nos demais procedimentos de contratagdo. No entanto, é

recomendavel ao menos que seja verificado junto a outros entes adquirentes,
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inclusive junto a outros 6rgdos publicos, os precos que pagaram pelos bens

ou servigos, nos moldes do que preceitua o art. 79, § 19, da IN ME n. 65/2021.

Nesse sentido, destaca-se o teor da Orientacdao Normativa AGU n. 17/2011,
in verbis: "A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de
inexigibilidade de Iicitagéo podera ser aferida por meio da comparacdo da
proposta apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto

a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos”.

No caso sob analise, consta justificativa de precos demonstrando que o valor
a ser pago por este 6rgdo serda semelhante ao que foi cobrado de outros

interessados que se encontrem na mesma situacgdo (fls 012/013).

Portanto, restou demonstrado que o prego ofertado pela contratada (fls
006/011) € condizente com o praticado no mercado e atende as exigéncias da
Instrugdo Normativa SEGES/ME n. 65/2021 e do art. 23 da Lei n.
14.133/2021. |

DO PROCEDIMENTO:
Além dos documentos ja tratados acima, ainda consta do procedimento:
I) ETP - Estudo Teécnico Preliminar (fls 002/005).

IT) Dotagao orgamentaria por onde correrdo as despesas com a contratagao
do item, cumprindo o art. 72, inciso IV da Lei Federal n© 14.133/2021 (fls.
030).

III) Certiddes de Regularidade Fiscal e documentos de habilitagdo da
contratada, sem registros de impedimento de licitar ou ocorréncias
impeditivas indiretas, cumprindo o art. 72, inciso V da Lei Federal no
14.133/2021 (fls. 014/023).
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IV) Autorizacdo emitida pelo Sr. Prefeito Municipal em 22/05/2024 (fls 001),
conforme exigido no art. 72, inciso VIII da Lei Federal n® 14.133/2021.

V) Termo de Referéncia de Servigos (fls. 024/027).

Registra-se que a divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) € condigdo indispensavel para a eficacia do contrato.

Outrossim, 0 ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial (art. 72, paragrafo Unico, da Lei n. 14.133/2021).

CONCLUSAO

Diante do exposto, concIUi-se que O processo se encontra revestido das
formalidades legais eXigidas, razdo pela qual esta Procuradora Juridica se
manifesta pela possibilidade de contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo,
com fulcro no art. 74, inciso III, alinea “f” da Lei n. 14.133/2021, da empresa
e objeto ja especificado neste parecer.

Este € o parecer juridico que submeto a autoridade superior.
Vera Cruz do Oeste, 29 de maio de 2024.
Lo ATl O
TS A K},» AW~
LOURDES CRISTINA AVANZI

ADVOGADA PUBLICA
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